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Miilki Idare Konusunda
Mustafa Cetin ile Roportaj

Réportaj: Dr. Selim CAPAR

1974'te Ankara Universitesi Hukuk Fakdltesi’nden
mezun oldu. 1979-1985 yillari arasinda sirasiyla
Hadim, Ak¢akale ve Pasinler Kaymakam ve
Belediye baskani olarak gérev yapti. 1985-1996
yillari arasinda icisleri Bakanlidi’'nda Miilkiye
Basmiifettisi, Teftis Kurulu Baskan Yardimcisi,
Bakan Mdsaviri ve Bakanlik Genel Sekreterligi
gérevlerinde bulundu. 1996-1999 yillari arasinda
Giimiishane Valisi, 1999-2000 yillarinda icisleri
Bakanhigi APK Kurulu Baskani, 2000-2002 yillari
arasinda Merkez Valisi, 2002-2007 yillarinda
Basbakanlik Miistesar Yardimcisi olarak ¢alist.
Basbakanlik Miistesar Yardimcisi iken énce Basin
flan Kurumu Genel Kurul, ardindan Anadolu Ajansi
Yénetim Kurulu Uyeligi gérevlerini de yiirtitti.
2007-2011 yillari arasinda ise Usak Milletvekili
olarak TBMM'de gérev yapti. Mustafa Cetin,
Temmuz 20117den itibaren Ziraat Bankasi Yonetim
Kurulu Uyesi olarak gérev yapmaktadir.
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Sayin valim, oncelikle
bu roportaj talebimizi
kabul ettiginiz igin
dergimiz adina ¢ok
tesekklr ediyorum. Siz
1974 yilinda Ankara
Universitesi Hukuk
FakUltesinden mezun
olduktan sonra Mulki
idare Amirligi meslegine
girdiniz. Hangi duygu ve
dislncelerle bu meslegi
sectiniz? O donem
itibariyla nasil bir mesleki
ortam ile karsilastiniz?
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Mustafa CETIN
(Yonetim Kurulu Uyesi)

Bizim mesleki dergimiz olan ida-
recinin Sesi’ni dizenli olarak takip
ediyorum. Derginin her gecen giin
hem teknik olarak, hem igerik ola-
rak kalitesini artirdigini gérmekten
de memnuniyet duyuyorum. Dergi,
adi Ustinde bizim sesimiz. Sizlere,
Dergimize ve Dernegimize basarilar
diliyorum.

Bircok kisinin aksine ben mulki ida-
reye cok isteyerek girdigimi sdyleye-
mem. Mulkiidare, hukuk fakultesin-
den mezun olduktan sonra benim
aklima gelen ilk tercihim degildi.
Ama meslege girdikten sonra, iyi ki
malki idareyi tercih etmisim veya
burasi bana kismet olmus, dedim.
iyi ki kaymakam olmusum diye cok
defa iftihar etmisimdir. Malki ida-

reye iktisap ettigim 1976 yili sonlari
gbz 6nline alindiginda, o yillar itiba-
riyla Ulkenin hem genel yonetimi,
hem tagra yonetimi icin mulki idare
¢ok daha 6nemli bir konumdaydi.
Mdlki idare amirlerinin toplumdaki
algisi bugtine gore daha olumluydu.
Hem mulki idareden beklenen ¢ok
sey vardi, o yillarda.

Burada bir dizeltme yapalim. Miil-
ki idare, aslinda meslekten ote bir
nitelik tasir. Yoneticilik, insanlarin
maisetini temin ettigi herhangi bir
meslek ve zanaattan ¢ok daha o6te
bir mefhumdur. Milki idare bunun
Otesindedir. Bir anlamda dlke yo-
netiminin icinde oldugunuzu hisse-
dersiniz. Mulki idarede oldugunuz
sirece Ulke yonetiminin bir parcasi



olursunuz. Bir anda kaptan kdskin-
de hissedersiniz, kendinizi. Boyle bir
tatmin saglar ve gercekten kurulusu
itibariyla de 6yledir. Bunun en giizel
tarifi il idaresi Kanunu’nda verilmis-
ti,, hem kaymakamlar acisindan,
hem valiler agisindan. Valiler hem
devletin hem hikimetin temsilcisi,
kaymakamlar hikimetin temsilcisi-
dir. Yani siz orada htkimetsiniz, tabi
ki bu 6nemlidir. Bu mdlki idarenin
yuklendigi gorev ve sorumluluklar
bakimindan énemlidir. Hem kisinin
tasidigl misyon bakimindan 6énem-
lidir, hem de Ulkenin gelismesi ve
kalkinmasi refah ve saadeti icin de
cok 6nemlidir.

1970'li yillarin ikinci yarisindan iti-
baren aslinda Turkiye zorlu vyillara
girmistir. Biliyorsunuz 12 Mart muh-
tirasindan sonra nispi bir sik{net
dénemi yasanmisti. 1976 vyillindan
sonra ise Turkiye'de 6grenci hare-
ketleri olarak baslayan ve giderek
tim Ulke sathini kapsayan teror or-
taminin ayak seslerinin de gelmeye
basladigl bir donem yasanmistir.
1976 yili sonrasinda, 1980 askeri
midahalesine giden cok kanli, cok
zorlu, cok acili, iyi anilarla dolu ol-
mayan yillar vardir. Bu arada mulki
idare de Ulkenin icinde bulundugu
bu sartlardan, bu olumsuzluklarin-
dan mutlaka etkilenmistir. O dénem
idareciler icin de zor yillar olmus-
tur. Clnkd idarecilerden beklenen,
toplumsal gelismenin, kalkinmanin
saglanmasi iken, mulki idare amirle-
ri mesaisinin blyuk bir bolimind,
Ozellikle anarsi ve teror olaylarina
yonelik kullanmistir. Aci olaylar ya-
sanmistir. Ulkemize Allah bir daha o
glnleri gbstermesin.

Icelerde hem Kaymakam
hem de Belediye
Baskanligl yaptiktan
sonra Mulkiye Teftis
Kuruluna gectiniz. Sonra

vali olarak atandiniz. Bu
gorevleriniz sirasinda
nasil bir mulki idare
tablosu ile karsilastiniz?

Ben milki idareye girdikten sonra,
zaman icinde kaymakamhgin, vali-
ligin, mulki idarenin Ulkeye iliskin
o vyillar itibariyla ne kadar énemli
oldugunu fark ettim. Bu gorevin
tasidigl 6nem sebebiyle de c¢ok
dogru insanlar tarafindan yuratal-
mesi gerektigini degerlendirdim. O
donemde ben, milki idareyle ilgili
ne kadar yayin, makale, arastirma
varsa hepsini okudum. Kanaatim
suydu, milki idare gercekten cok
onemlidir. O glnkU idareciler de
oyle hissediyorlardi. Hem meslegin
onemli oldugunu hissediyorlardi,
hem de kendilerinin de o6nemli
gorev ve sorumluluklar tasidiklari-
na dair bir misyona sahiptiler. Bu
anlamda miilki idarenin kurulu-
suna gittigimiz zaman, miilki ida-
re mesleginin bir tiir adanmighk
meslegi oldugu anlasiimaktadir.
Yani maisetin temin edildigi degil,
gercekten Ulke yonetiminin bir par-
¢as! oldugu karar verir konumunda
oldugunuz bir meslektir. Uzerinde
¢ok ciddi sorumluluklar oldugunu
idrak ettikten sonra, iyi ki malki
idareyi tercih etmisim diye disun-
dim.

Tabi ki, mulki idarenin icerisinde
bulundugu buyuk sorunlarda vardi.
Mesela diyelim ki siyaset kurumuy-
la iliskiler. Belki buglin nispi bile olsa
halen gerilimler yasaniyordur. Ulke-
deki siyasi ortamin gerilimlerin o yil-
larda yiksek olmasi, sokaklarin ye-
terince glvenli olmamasi, koalisyon
hikimetleriyle Glkenin yonetiliyor
olmasi, mulki idare agisindan c¢ok
zorlu yillar olmasina sebep olmus-
tur. Ama her seye ragmen, o zaman
hikimetlerin mulki idareye bakisi
da bizim baktigimiz gibiydi. Baska
bir ifadeyle, hikimetler de vali ve
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kaymakamlarin 6nemli oldugunu

disindyordu.

O donemde belediye baskanhgi bi-
zim icin arizi bir sey olmustu. Ma-
lum bizim meslegimizin (Gzerinde
yeterince gorev ve sorumluluk var.
Bir de buna belediye baskanlgi ek-
leniyor. Belediye bizim meslegimi-
zin bir parcasi degildi. Malumunuz,
12 Eyltl 1980 askeri darbesi olunca,
o glnkl yonetim Ulke genelinde
cok kuguk istisnalarla belediye bas-
kanliklarini malki idare amirlerine
emanet ettiler. Dolayisiyla belediye
baskani olarak da goérev yaptik.

Orada sunu gordim; mesela vali
ve kaymakamlar bir tir araci ko-
numundaydi. Vatandastan gelen
talepleri yonetime aktarmak, valilik
makamina aktarmak, bakanliklarin
ilgili il mudurliklerine aktarmak is-
levini Ustleniyorlardi. Ama kayma-
kamlarin ilgelerinde icra yapacak bir
glct yoktu. Yani ilcelerde paraniz
yok, yeterince arag¢ gereg yok, ye-
terli ve yetkin personel yok. Bu yiiz-
den, belki glvenlik devlet toplum
iliskilerinin iyilestirilmesi gibi alanlar
disinda, kalkinmaya yonelik olarak
mulki idare amirleri cok fazla ¢ok
arzu ettikleri halde, bir etkiye sahip
degillerdi. Koylere hizmet gotirme
birlikleri, cok yaygin degildi.

O yillarda bir ara sol iktidar olmus-
tu. Bu koalisyon iktidari, surekli
kooperatiflerin  kurulmasini tesvik
ediyordu. Her meselede kooperatif
kurahm fikri 6ne atilirdi. Belediye
baskanligl yapiyorduk, mesela koo-
peratifler eliyle piyasa dizenlensin,
fiyat kontrolleri yapilsin, deniliyor-
du. Bunlar zorlama seylerdi, hicbir
zaman da verimli olmamisti. Yani bu
sekilde yokluk ve kitlklarla strekli
olarak basa cikmak mimkin degil-
di. Bu yillarda gergekten llke olarak
cok ciddi yokluk ve darliklar yasa-
dik. Kuyruklarin bol oldugu, mazot
kuyruklari, tip kuyruklari, yag kuy-
ruklari, seker kuyruklari gibi, bir do-
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nem de yasadik. Hakikaten tzerinde
durup konustukca mdulki idarenin
zor yillarydi. O zor yillardan mulki
idare, bugln insafla hakkini teslim
etmek gerekir ki, basariyla ¢ctkmistir.

Meslek agisindan, bu yillarin boyle
ozelliklerinden kaynaklanan sikin-
tilara ragmen, itibarini kaybeden
idareci arkadaslarimiz olmamistr.
Mulki idare bu donemi, blyulk capta
hasarsiz ve sayginligina golge disir-
meden atlatmayi basarmistir. O d6-
nemde biz mazot fisi dagitiyorduk,
benzin fisi dagitiyorduk. Dolayisiyla
belki de o yillarin iilke olarak san-
cisiz atlatilmasinda miilki idarenin
¢ok biiyiik payi olmustur. Bununla
da, biitiin miilki idare amirleri gu-
rur duyabilirler.

Daha sonra meslek icinde, kayma-
kam olarak teftis vermeye basladik.
Hem belediyede, hem miulki ida-
rede miulkiye mufettislerini daha
yakindan tanimak onlarin hangi
konularda, nasil teftis yaptiklarini
gormek, raporlarini okumak ve o
raporlara cevap vermek bu isleyis
hakkinda bilgilendirici oldu. O za-
man bana teftis, meslegin bir Ust
asamasl olarak gériindd. Bunun icin
tam alti yilmi doldurur doldurmaz,
hi¢ vakit gecirmeden miulkiye mu-
fettisligine miracaat ettim.

1985 vyilinda Pasinler Kaymakami
iken mifettislige miracaat ettim ve
ayni yil agustos ayinda da mdlkiye
mifettisi olarak goreve basladim.
Miufettis olunca bu sefer kayma-
kam olarak yaptiginiz islere mufettis
olarak yeniden baktik. Belki bura-
da gilimseyerek soyleyeyim, ilk
hissettigim su oldu: “biz kayma-
kamliktayken iyi ki basimiz belaya
girmemis”. Mufettislerin teftis ala-
ni genisti. Denetlemedikleri higbir
alan yoktu. Dolayisiyla soyle bir
denge tutturduk; hem denetimden
beklenen goérevi layikiyla yapmak,
hem de milki idarenin ve denet-
lediginiz yerlerin iginde bulundugu

54

zorluklari g6z ©nlinde bulundur-
mak. Teftiste hep dengeli bir tutum
almaya calistik.

“Gideyim ¢ok fazla tenkit ve elestiri
yapayim”, boyle bir gayret icinde ol-
madim. Teftislerde gerekli gordugu-
muz eksiklikleri, teftis ettigimiz mul-
ki idare amiri arkadaslara yardimci
olmaya calisarak ifade ettik. Mulki-
ye mifettisligi, mulki idarenin tim
gorev alanini kapsiyordu: Egitim,
saglik, il 6zel idaresi, asayis, calisma
hayati, kalkinma, gelisme, halkla
iliskiler, gibi. Dolayisiyla kaymakam-
larin icinde bulunduklari sartlari da
hic goz ardi etmedim. Denetim-

HakUimet valileri
secerken cok titiz
davranip, valilerine
glvenip, valileri
kendisinden bir

parca gordugu
sUrece, o guveni
valilerine duydugu
sUirece, bundan Ulke
kazancli ¢cikacaktr.

lerde biz de kendi tecribelerimizi
daha ¢ok genc arkadaslarimiza ak-
tarmaya calisarak, bir yandan tefti-
sin egitici yoninu de 6ne gikarmaya
gayret ettim.

Teftisin kaymakamliktan bir fark-
Il boyutu olarak, mali alanlarda da
akcali alanlarda da denetim yap-
may! 6grenmistik. Kaymakam iken
bu konuda yeterli bir bilgiye sahip
degildik. Gergi staj doneminde, mu-
fettis yaninda refakat yaptik. Ama
kisa bir donem icinde ve asli bir is

gibi gorilmedigi icin o slrede pek
konuyu anlayamadik. Esas mufettis
olduktan sonra, yaninda refakatte
bulundugumuz mifettis abilerin
yardimiyla mali konulari nifuz edin-
ce, o alanda da kendimize yeni bir
boyut kattigimizi gérdim. Teftis bi-
raz daha yukaridan bakmaya imkan
veriyordu.

Ama mifettislerin Gzerinde soyle
bir algl var: Mifettisler hep tenkit
eder. Mifettisler bir tur icraatin
engelleyicisi gibi gorindr. Eger bu
gbrintl dogruysa, burada kusur
mifettislerdedir ya da uygulanan
teftis sistemindedir. Bu noktada
sunu itiraf etmek lazim: ilk teftise
girdigim yil mufettislerin Gzerinde
cok cok fazla yuk oldugunu, mufet-
tislerin cok farkl alanlarda ¢ok kap-
samli raporlar yazdiklarini, bunun
icin gerektiginde hafta sonlari ve
gece varilarina kadar calistiklarini
gbrdim. Bunu da hatta o zaman ki
kendi ifademle “insan haklarina ay-
kiri buldugumu” da séylemistim.

GUnUmuzde akcall denetim yapmi-
yor miufettisler. Dolayisiyla teftiste
buytk zaman alan belediye ve il
Ozel idareleri, ilce 6zel idareleri koy-
lere hizmet gotirme birliklerinin
teftisiydi. Teftisin %85"ini kapsayan
mali denetim sebebiyle, aslinda
mdlki idare amirlerinin hizmet ve
icraatinin denetlenmesi icin ¢ok za-
man ayirmasi gerekirken, buna za-
man ayrilamiyordu.

Daha sonra kismet oldu, teftis ku-
rulunda baskan yardimciligi da yap-
oim. O donemde teftis kurulunun
kendi icinden de mdalki idarenin
teftisini gordim. Aslinda mulki ida-
renin Anayasa ve kanunlara bagh
olarak calistigini gérdim. Burada
cok buyuk bir sikinti yoktu. Mulki
idareden kaynaklanan, meslegi, Ul-
kenin kamu yonetimini, devleti va-
tandas karsisinda mahcup dusdre-
cek bir seyi olmadi, malki idarenin.
Bu tlr olaylar olsa bile cok munferit



kalmistir ve bircok mdalki idarenin
toplumdaki algisini degistirmemis-
tir. Mulki idare amirleri hep pozitif,
toplumda sayginlik sahibi olmus-
lardir. Meslek icinde de hemen he-
men hicbir olumsuzlugu icinde ba-
rindirmayacak ve bunu duyuracak
glven derecesine sahip oldugunu
gordim. Bu olumlu bir unsur olarak
kaydedilmelidir.

O donem (80’li yillar) kaymakam-
larin yabanci dil egitimine yonlen-
dirilip yurt disina gonderildigi yillar
oldu. Kaymakamhk mesleginde
insan kalitesi ve emegin kalitesi
yukselmis oldu. O zamanda da tabi
0z0ldigim su oldu. Biz kaymakam-
larin egitimlerini artirdik yurtdisina
yolluyoruz filan ama kaymakamlara
o bilgi ve birikimlerini hayata gegire-
cek firsat imkanlari vermiyoruz. ilin
yatirimlari, Glkenin yatirimlari mer-
kezden Ankara’dan planlaniyor. Bu
sebeple kaymakamlara hicbir sansin
verilmedigini gordik.

Burada sunu ifade etmek lazim.
Ben alt1 yil kaymakamlik yaptim.

il koordinasyon kurullari disinda,
il 6zel idarelerin biit¢elerinin ya-
piminda kaymakamlarin hig davet
edilmedigini gérdiim. Ben 1996
yillinda Gumdishane Valisi olduktan
sonra, o ilde valilik yaptigim sure-
ce kaymakam arkadaslari il 6zel
idaresinin bitcesinin yapildigi top-
lantilara sdrekli gagirdim. CUnkd
kaymakamlar gidip daire mudurle-
rine ilgenin sikintilarini anlatmaya
calisacak. il genel meclisinde kay-
makamlarin oyu yok ama ilgesinin
sorunlarini  birinci elden valinin
baskanliginda toplanan il genel
meclisinde dile getirmeleri firsa-
tini verdim. flcenin yatirimlarinin
onceliklendirilmesine dair bir roll
verdim. Kaymakamlarin yeterince
bu manada sahiplenilmedigini gor-
dim. Ayrica valilik yaptigim yillarda
tayini ¢cikan kaymakam arkadaslara
ben sirekli veda yemekleri verdim.
Kiguk hediyeler aldim, o ili hatir-
lamalari icin kiglk anilar verdim.
Onlari tesvik ettim, cesaretlendir-
dim. Onlara glven verdim. Onlarla
batinlestik. Mademki kaymakam-
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lik meslegi devam ediyor, bugln-
ki vali arkadaslarimiza da kayma-
kamlarina sahip ¢ikmalari geregini
hatirlatmak isterim. Bunun altini
cizmek isterim. Kaymakamlik eger
varligini siirdiirecekse, iilkenin
hizmetinde bulunacaksa hem hii-
kiimetlerin hem valilerin kayma-
kamlarina sahip ¢ikmasi gerekti-
gini diislinliyorum.

ifade etmem gerekir ki, Glimisha-
ne Valisi iken valilik kurumunun tlke
icin cok 6nemli oldugunu idrak et-
tim. Bugln valilik yéninden bu go-
risim degismis degildir. Hiikiimet
valileri secerken ¢ok titiz davranip,
valilerine giivenip, valileri kendi-
sinden bir parga goérdiigi siirece, o
gliveni valilerine duydugu siirece,
bundan iilke kazangh g¢ikacaktr.
Buglin yasadigimiz sorunlar, gerek
Guneydogudaki cok ciddi teror olay-
lari ile mucadele, gerek kalkinma
cabalarinin, hikimet planlarinin,
kalkinma planlarinin uygulanmasi,
devlet-toplum iliskilerinin saglikli
kurulmasi, tasra yonetiminin basa-
rist icin, velhasil Glkenin hayri baki-
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mindan hikimetler valilere, mulki
idare amirlerine sahip ¢ikmali, gi-
venmelidir. En ufak bir sikayette he-
men alip infaz etmemelidir. Medya
boyle konularda isin dogrusunu tes-
his etmeden, konuya yaklasmamali-
dir. idareciler béyle haksiz yere cok
hirpalanmamaldir.

Valilik gorevi sonrasi
icisleri Bakanlig|

APK Kurulu Baskani,
Merkez Valisi ve
Basbakanlik MUstesar
Yardimciligl gorevlerinde
bulundunuz. Devletin
isleyisi hakkinda cok
ciddi tecribeleriniz oldu.
Bu baglamda merkezi bir
konumdan bakildiginda,
devletin isleyisi ve tasra
teskilatinin yonetimi
konusunda mulki idare
hakkinda dusUnceleriniz
hangi yonde gelisti?

APK Kurulu Bagkani oldugum za-
man, ben daha 6ncede teftis kuru-
lunda baskan yardimcisiydim, dola-
yislyla merkez teskilati konusunda
tecrlbelerim vardi. Ancak baskan-
gim sirasinda mistesarlik makami
ve bakanlik makami ile daha dog-
rudan daha yakin calisma imkanim
oldu. Olumlu ve olumsuz bazi goz-
lemlerim oldu. Olumsuz anlamda,
bizim aslinda kendi yonetimimizi
cok sistemlestiremedigimizi goz-
lemledim. Soyle ifade edeyim; ba-
kanlar segilmis kisilerdir ama ba-
kanliklar kamuya ait kurumlardir.
Bakanliklarin boyle ¢ok tutarli, cok
rasyonel bir sistemle ydnetilme-
digini gordim. Daha c¢ok kisilere
gore degisiklik gosterebilir oldugu-
nu gordim. Halbuki kurumlar oyle
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olmamalidir. Elbette bir bakan gel-
digi zaman o bakanin siyasi gorisu,
Gslubu, o hikimetin politikalari
uygulanir. Bunlar o bakanliga yan-
sir ama orada mustesarlik makami
vardir. Ancak mustesarlara gore
degisebilecek yonetim anlayislar
ortaya cikmaktadir. Yani ¢cok boyle
tutarl, oturmus bir sisteme sahip
olmadigimizi ifade etmek isterim.
Bakanlk merkezlerinde burokratik
tercihlerden tutun da, mevzuat
dizenlemelerine, bakanlik merke-
zindeki birimlerin birbirleriyle ma-
nasebetlerine kadar daha rasyonel
daha iyi isleyen, daha etkili yone-
timlerin kurulabilecegini disinu-
yorum.

Tasra, bakanhga soyle bakar:
“Adamlar oturmuslar Ankara’da,
tasrada neler olup bittiginden ha-
berleri yok, oradan ahkam kesiyor-
lar” Bakanliktan ise soyle gorunur:
“Bu tasra ufak, lGzumsuz islerle ug-
raslyor ama biz memleketin blylk
meselelerini omuzlamis gotiriyo-
ruz.” Yani bakanlik merkezi, kendi-
ni cok fazla dnemser ve tasrayl da
boyle yeterince kendisini anlama-
yan boyle ufak islerle ugrasan bir
yapi olarak gorlr. Tasra ise Bakanl-
ga, bu bakanliktakiler hicbir seyden
anlamiyor diye bakar. Halbuki bura-
da aslinda her iki tespitin de, her iki
sikayetin de bir élgide haklilik payi
vardir. Ben sunu distUnUyorum,
sadece icisleri Bakanliginda degil,
tim bakanlklarda mustesarlar, ge-
nel middrler zaman-zaman tasraya
gitmeliler. Valileri ziyaret etmeliler.
Tasradaki sendikalar, 6zel sektor
temsilcileri ve meslek kuruluslari ile
bakanlik merkez burokrasisi birlik-
te toplantilar yapmali, bulusmalar
yapmalidir. Bu toplantilarda meslek
orgutleri, sendikalar, kooperatifler,
gibi kuruluslarin hepsi hiklimete,
Ankara burokrasisine birinci elden
kendi sorunlarini kendi meselele-
rini anlatabilmelidir. Her ilde belki
yilda iki defa boyle 6zel sektor ve

kamunun bulusmalari saglanabilir.
Bunun ¢ok yararl olabilecegini du-
sinuyorum. Belki bu saglanirsa tlke
yonetimiyle tasra yonetiminin daha
iyi iletisimi ortaya c¢ikar. Sorunlarin
merkeze daha rahat ve dolaysiz ola-
rak iletilmesi ve daha ¢abuk ¢6zliime
kavusturulmasi saglanir. Merkezin
de her alanda, her sektorde daha
dogru bilgiye sahip olmasi agisindan
bunun cok yararli olacagini disinu-
yorum.

2007-2011 yillari
arasinda Usak Milletvekili
olarak TBMM’de
bulundunuz. Bu siyasi
tecrtbeniz esnasinda
Mulki idareyi farkli bir
konumda izleme ve
degerlendirme firsatiniz
oldu. Bu konudaki
disuncelerinizi bizimle
paylasir misiniz?

Bu soru biraz onceki soruyla da
dérdinclt soruyla da iliskili orada
basbakanhk mdustesar yardimciligl
dénemimde bazi tecribelerim oldu
onu da dogrusu dergimiz vasitasiyla
meslektas ve kamuoyuyla da pay-
lasmak isterim.

Basbakanlik, Glkede kurumlar arasi
koordinasyonu saglayan tek yone-
tim makami ve yeridir. Clink( Bas-
bakanlikta iken gérdim ki; iki veya
Ug bakanligin arasindaki bir mesele-
nin Basbakanhk devreye girmeden
¢ozllmesi mumkin degildir. Turki-
ye’de her kurum, her bakanlik, ayr
birer diinya ve birbiriyle baglantisi
olmayan alanlar olusturuyor. Arala-
rinda ancak Basbakanligin glcli ko-
ordinasyon iradesiyle koordinasyon
saglanabiliyor.

Bu tespit, dogrusu Basbakanlik agi-
sinda olumlu olmakla birlikte, Ulke



yonetimi agisindan bir zaaftir. iki ba-
kanhgin kolaylikla koordine edecegi
bir konu rahat bir sekilde ¢ozulebil-
melidir. Ama bu mumkdn olamadigi
icin, Basbakanhk yegane koordinas-
yon glicine sahip, yonetimin en Ust
kademesidir.

Valiler, il idaresi Kanunu’na gére
devletin ve hikimetin temsilcisi,
her bakanhgin idari ve siyasi yu-
ritme organidir. Diger bakanlk-
lar valileri, icisleri Bakanhginin bir
memuru olarak goriyor. Bu alginin
duzeltilmesi lazim. Bir bakan, valiyi
kendisinin bir pargasi olarak gor-
melidir, kendinin eli ve kolu olarak
gormelidir. Sanki hikimetin igin-
deki bakanlar, kendi il muddrlerine
valilerden daha ¢ok glveniyor, gibi
bir algl var. Onlarla daha dolaysiz
konusup gorisuyor.

Vali ve kaymakam secimlerinde
Ozel bir 6zen gosterilmesi lazim.
Milletvekili deneyimimi yasadiktan
sonrada ben bunlari sdyleyebiliyo-
rum. Ozellikle kaymakamlik mesle-
gine yonelik olarak ¢ok buyik ha-
yal kirikhgr yasadigim durumlar ile
karsilastim. Bunu da itiraf etmemiz
lazim, bu 6zelestiriyi de yapmamiz
lazim. Kaymakamlari birikim ola-
rak veya aldiklari egitim olarak iyi
bir konuma getirdik, ama miilki
idarenin misyonu, temsil ozellik-
leri, sahip olmasi gereken durus-
lari yeterince anlatamadigimizi
gordiim ve Gzuldim. Buglnki kay-
makam meslektaslarimiz, bana
gore kendi konumlarini daha
sahiplenmeliler, kendi sayginlik-
larindan asla taviz vermemeliler.
Oturduklari yerde kendilerine gu-
venmeli ve daha cesur bir sekilde
oturmali, daha dik bir durusa sahip
olmalilar.

Kime karsi dik durus, o makamin bir
temsil 6zelligi vardir, dolayisiyla kay-
makam ilcede hikimet demektir.
Bu sebeple, kaymakam ilcede olup
bitenlere sessiz kalamaz. Yanlhsla-

ra itiraz etmeliler, yanlislarla mu-
cadele etmeliler. Mesela bir ilceyi
distnun, trafigi kesmekes icinde
ama idarenin mulki idarenin ko-
nuyla ilgisi yok. Mulki idare, yanlis
gordigu islere midahale etmelidir.
Bu mudahale bazen yasal islem yap-
makla mimkin olur, bazen éneriy-
le, yonlendirmelerle mimkun olur.
Ama hicbir sekilde yanlis gordikleri
zaman bunu sineye cekmemeleri
gerekir. Bana gore, o zaman hem
toplumun, hem devletin onlardan
bekledigi islevi yapmis olurlar. Bu
mulki idareye karsi bir 6lclde eles-
tiridir.

Kendi konumlarina sahip ¢ikmak
ne demek? Kaymakamin kendi
nefsine kendi sahsina degil, kendi
ilcesine, kendi toplumuna, kendi
halkina sahip ¢ikmasi demektir.
Milletvekilligimde gordim, kigik
ilcelerde mafya tard yapilanmalar
ortaya c¢ikti. Bunlarla micadele
edilmesi gerekir. Asayis her zaman
bir numarali gérev ve sorumluluk-
tur. Kamu guvenliliginin saglanma-
sinda daha cesur ve kendi gorev
ve sorumluluklarinin daha fazla
sahiplenmis olarak gormeyi arzu
ediyorum.

Genelde mulki idare alanindan cikip
birokrasiye elestirim var. Millet-
vekili iken, il madarluklerini gori-
yorsunuz. Mesela Usak’ta bir ve iki
il madiru disinda, il mudurlerinin
kendi dairesinin 6denek ihtiyaci ile
ilgili, madarligunin Gzerindeki go-
revlerle ilgili, bir kere arayip bizden
yardim istedigine sahit olmadim.
Sorunlar parti teskilatindan gelir,
vatandaslardan gelir ama bir-iki is-
tisna disinda higbir il mudura, gelip
milletvekilinden yardim istememis-
tir. Bu konuda cok rahatlar. Sizin yU-
rattdginidz, sorumlusu oldugunuz
yatirimlar, hizmetler var. Bunlar icin
hic 6denek ihtiyaciniz yok mu? Hig
mi buralarda sikintiniz yok?

IDARECININ SESI / KASIM

ARALIK

Kamunun sorumlulugunu Utzerinde
taslyan tim yoneticiler, bana gore,
vatandasin havasini  solumalilar.
Tarlalara, bahgelere, sanayi sitele-
rine organize sanayi bolgelerine, is
yerlerine ¢ok cok gidip gelmeliler.
Toplumun ginltk hayatinin icinde
olmalilar. Otomobilin altina yatmis
o UstU kir-pas igindeki insanlarla
oturup cay icmeliler, hasbihal et-
meliler. Ulasilir olmalilar, ilin mese-
lelerini milletvekilinden daha fazla
bilmeliler. Bu noktada, maalesef
mevzuati degistirmekten de cok
zor olan, birokrasinin zihniyetini
degistirebilmek, yaklagimini degis-
tirebilmektir.

Biirokrasisi olmayan bir devlet ol-
maz, biirokrasi devletin iskeletidir.
Birokrasi bir devletin surekliligi ve
bir devletin hafizasidir. lyi ve giigli
bir blrokrasiye sahip olmayan hic-
bir devlet, global bir glic olamadigl
gibi, bolgesel gic bile olamaz. Bu
bilgilerin idrakindeyim ama ayni
zamanda birokrasinin isleyisine yo-
nelik itirazlarim var. Burokrasi Uze-
rinde daha fazla kamuoyu denetimi
olmalidir. Burokrasiyi daha iyi isle-
yen daha hesap-verebilir, daha ve-
rimli hale doniistiirebilecek unsur,
miifettis denetimlerinden ¢ok ka-
muoyu denetimidir. Siyaset kuru-
mu da, burokrasiyi bu manada ye-
niden ele alabilmelidir. Birokrasiyi
bir rakip gibi gérmeden, birokrasiyi
nasil daha iyi isler hale getirebiliriz,
diye bakmalidir.

Dergimizle duygu

ve disincelerinizi
paylastiginiz icin tesekktir
ederiz.

Asil ben, bana duygu ve distince-
lerimi paylasma firsatini verdiginiz
icin idarecinin Sesi Dergisine tesek-
kiir ederim. Bu vesile ile tiim meslek

camiamizi sevgi ve saygiyla selam-
larim.
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